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|. CONTEXTUL DEZVOLTARII SERVICIILOR SOCIALE

Odata cu adoptarea Legii nr. 292/2011 asistentei sociale' s-au adus o serie de
modificari in ceea ce priveste cadrul general de organizare, functionare si finantare a
sistemului national de asistenta social in Romania.

Astfel, sistemul national de asistentd sociald intervine subsidiar sau, dupa caz,
complementar sistemelor de asiguréri sociale si se compune din:

- sistemul de beneficii de asistenta sociala?;

- sistemul de servicii sociale®.

Sunt definite atributiile autoritatilor administratiei publice locale:

Pentru asigurarea aplicarii politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau
comunitati aflate in nevoie sociala, autoritatile administratiei publice locale au atributii
privind*:

o administrarea si acordarea beneficiilor de asistenta social3,

o organizarea, administrarea si acordarea serviciilor sociale.

Contextul judetean privind dezvoltarea serviciilor sociale

La nivelul judetului principalii furnizori a serviciilor sociale si a beneficiilor de
asistenta sociala sunt: Directia generala de asistenta sociald si protectia copilului,
Agentia judeteana pentru plati si inspectie sociala, serviciile publice de asistenta sociala
de la nivel local din mediul rural si urban, organizatiile neguvernamentale, biserica, alte
organizatii publice sau private. Aceste institutii au demarat proiecte care au dus la
dezvoltarea serviciilor de asistentd sociala.

Capacitatea acestor structuri de a initia si derula servicii de asistenta sociala este
diferita de la o comunitate la alta, existand factori economici, politici, sociali, de mediu
diferiti, care influenteaza procesul de dezvoltare. Reteaua de servicii sociale este
distribuita inegal la nivelul judetului Bihor. Exista comunitati care nu ofera nici un
serviciu social dar ofera benefici de asistenta sociala. Servicille sociale au fost
dezvoltate in ultimii ani in zona urbana si in cele mai multe cazuri la initiativa institutiilor
statului sau a organizatiilor neguvernamentale. Putine comunitati din zona rurala au
dezvoltat servicii sociale, avand personal calificat in domeniul asistentei sociale.

Un amplu proiect de externalizare a unor servicii sociale ale Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bihor a fost demarat la inceputul anului 2011 prin
care 15 servicii sociale apartinand Directiei, care au fost incredintate spre administrare
unor furnizori privati de servicii sociale pe principiile concurentei, eficientei si
transparentei in conditiile legislatiei din domeniul achizitiilor publice.

Prin derularea/implementarea Planului anual de actiune in domeniul dezvoltarii serviciilor
sociale la nivelul judetului Bihor (PAA BH 2018), se asigura armonizarea sa cu:
- Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu handicap®,
- Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile }
persoanelor cu dizabilitati adoptata la New -York de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite®, ‘ -
- Strategia nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copilului
pentru perioada 2014-2020 si a Planului operational pentru implementarea

A Legea nr. 292/2011 asistentei sociale, publicata in M.Of. al Romaniei nr.905 din 20 decembrie 2011.
2 Beneficiile de asistenta sociala sunt definite de Art. 7 din Legea nr. 292/2011 asistentei soci_ale. )
® O noua definire si clasificare a serviciilor sociale in Art.27 din Legea nr. 292/2011 asistentei
sociale.

4 Clasificare conform prevederilor Legii nr. 292/2011 asistentei sociale.

2 http:ﬂeur-lex.europa.eufLeeriServ!LeeriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:R0:PDF

¢ Legea nr. 221/2010, publicata in M.Of. al Romaniei, nr. 792 din 26 noiembrie 2010.



Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului
2014-2016’, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1113/2014,

- Strategia nationala pentru protectia, integrarea si incluziunea sociald a
persoanelor cu handicap in perioada 2006-2013 aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1175/2005%,

- Strategia nationald de dezvoltare a sistemului de asistenta sociala pentru
persoanele varstnice in perioada 2005-2008 aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 541/2005°,

- Strategia nationala de dezvoltare a serviciilor sociale aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 1826/2005',

- Ordinul nr. 1313/2011 privind aprobarea Planului de actiune pentru
implementarea Strategiei privind reforma in domeniul asistentei sociale”,

- Strategia nationala de incluziune sociala a tinerilor care parasesc sistemul
de protectie a copilului aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 669/2006",

- Strategia nationala in domeniul prevenirii si combaterii fenomenului
violentei in familie aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 686/2005",

- Hotararea Guvernului nr. 323/2007 pentru aprobarea Planului national de
actiune privind prevenirea abandonului copilului de catre familie™,

- Strategia nationala pentru prevenirea si combaterea fenomenului violentei
in familie pentru perioada 2013-2017 si a Planului operational pentru
implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013-2017'°, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 1156/2012,

- Ordinul nr. 14/2007 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii
privind Serviciul pentru dezvoltarea deprinderilor de viata independenta si a
ghidului metodologic de implementare a acestor standarde™,

- Hotararea Guvernului nr. 829/2002 pentru aprobarea Planului National Anti
Saracie si a Planului de Incluziune Sociala (2002-2012)".

- Strategia judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale in domeniul asistentei
sociale si protectiei copilului la nivelul judetului Bihor 2017-2021"8,

7 Hotararea Guvernului nr. 1113/2014, publicata in M.Of. al Romaniei, nr. 33 din 15 ianuarie 2015.

8 Hotararea Guvernului nr .1175/2005, publicata in M.Of. al Romaniei, nr. 919 din 14 octombrie 2005.

® Hotararea Guvernului nr. 541/2005, publicata in M.Of. al Romaniei, nr. 541 din 27 iunie 2005.

19 Hotararea Guvernului nr. 1.826/2005, publicata in M.Of. al Romaniei, nr. 14 din 6 ianuarie 2006.

" Ordinul nr. 1313/2011 publicat in M.Of. al Roméniei, nr. 477 din 6 iulie 2011.

12 Hotararea Guvernului nr.669/2008, publicatd in M.Of. al Romaniei, nr. 479 din 2 iunie 2006.

'3 Hotararea Guvernului nr.686/2005 publicata in M.Of. al Romaniei, nr. 678 din 28 iulie 2005.

'* Hotararea Guvernului nr. 323/2007, publicata in M.Of. nr. 267 din 20 aprilie 2007.

'S Intocmit in temeiul prevederilor H.G. nr. 1156/2012 pentru aprobarea Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013-2017 si a Planului
operational pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea fenomenului
violentei in familie pentru perioada 2013-2017.

'8 Ordinul nr. 14/2007, publicat in M. Of. al Romaniei, nr. 146 din 28 februarie 2007.

"7 Hotararea Guvernului nr. 829/2002, publicata in M. Of. al Romaniei nr. 662 din 6 septembrie 2002.

® Hotararea Consiliului Judetean Bihor nr. 231 din 17 octombrie 2017.



Il. SCOPUL PLANULUI ANUAL DE ACTIUNE

Planul anual de actiune in domeniul serviciilor sociale elaborat de Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bihor, numit in continuare Plan, are
in vedere fundamentarea principalelor actiuni si activitati, intr-un cadru institutional
coerent, la nivelul judetului Bihor care va fi in masurd — prin actiunile si activitatile
cuprinse — sa satisfaca nevoile judetene si locale identificate din perspectiva nevoilor
sociale, sa asigure incluziunea sociald a tuturor categorilor de persoane vulnerabile,
precum si sa contribuie la cresterea calitatii vietii persoanei.

Actiunile si activitatile care urmeaza a fi derulate urmaresc a priori urmatoarele:

o furnizarea serviciilor de asistenta sociala in conformitate cu nevoile locale
identificate si cu respectarea drepturilor persoanelor aflate in dificultate asa
cum sunt ele definite in legislatia nationala si in alte documente
internationale ratificate de Romania.

o accesibilizarea serviciilor si programelor specifice, la nivelul administratiilor
publice locale, care prin efectele produse ridica calitatea vietii persoanelor
aflate in dificultate.

o optimizarea la nivelul administratiilor publice locale a resurselor materiale si
a resurselor umane disponibile pentru cresterea calitatii serviciilor sociale.

o evitarea unor actiuni si activitati concurente in aceeasi cauza la nivelul
administratiilor publice locale — cel putin in ceea ce priveste furnizarea de
servicii sociale.

o orientarea resurselor disponibile in cel mai eficient mod catre sustinerea
persoanelor aflate in dificultate.

lll. Fundamentarea planului anual de actiune

Constructia institutionala a sistemului national de asistenta sociala in noua lege a
asistentei sociale impune autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul judetelor,
ce-si realizeaza atributiile’ prin serviciile publice de asistentid sociala (DGASPC), sa
elaboreze, in concordanta cu strategiile nationale si nevoile locale identificate, strategia
judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale” si sa elaboreze in baza strategiei planul
anual de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul consiliului
judetean.

Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul municipiilor, oraselor,
comunelor, realizeaza atributile prevazute la art. 112 din Legea nr. 292/2011 prin
serviciile publice de asistenta sociala (SPAS), respectiv compartimentele functionale, de
elaborare, in concordanta cu strategiile nationale si nevoile locale identificate, a strategiei
locale de dezvoltare a serviciilor sociale si de elaborare a planului anual de actiune
privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul consiliului local.

Planurile anuale de actiune privind serviciile sociale se elaboreaza de catre
autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu masurile si ac%iunile prevazute
in strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a judetului de care apartin. .

Strategia judeteana si planurile anuale de actiune se elaboreaza dupa
consultarea in prealabil a furnizorilor publici si privati, a asociatiilor profesionale_g_i a
organizatiilor reprezentative ale beneficiarilor. In urma consultarii furnizorilor pub!mu_ si
privati, a asociatiilor profesionale si a organizatiilor reprezentative ale beneﬁqlgrllor
autoritatile administratiei publice locale (de la nivel judetan si de la nivelul municipiilor,

'S prevazute la art. 112 alin.3 din Legea nr. 292/2011 asistentei sociale, publicata in M.Of. al Romaniei nr.
905 din 20 decembrie 2011. L
2 Strategia judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale in domeniul asistentei sociale $i protectiei copilului
pe 2017-2021 aprobata prin Hotararea Consiliului Judetean Bihor nr. 231 din 17 octombrie 2017.

" Conform art. 118 alin. 1 din Legea nr. 292/2011 asistentei sociale, publicata in M.Of. al Romaniei nr. 905
din 20 decembrie 2011. :



oraselor, comunelor) elaboreaza planurile anuale de actiune privind serviciile sociale
administrate i finantate din bugetul consiliului judetean respectiv consiliului local, care
cuprind date detaliate privind numarul si categorile de beneficiari, serviciile sociale
existente, serviciile sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de contractare a
serviciilor din fonduri publice, bugetul estimat si sursele de finantare. Conform
prevederilor legale asistenta sociald se finanteaza din fonduri alocate de la bugetul de
stat, de la bugetele locale, din donatii, sponsorizari sau din alte contributii din partea unor
persoane fizice ori juridice, din tara si din strainatate, din contributii ale beneficiarilor,
precum si din alte surse, cu respectarea legislatiei in domeniu si in limita resurselor
financiare disponibile.??

Pentru armonizarea planurilor anuale de actiune ale autoritatilor administratiei
publice locale cu strategia judeteand de dezvoltare a servicillor sociale, autoritatile
administratiei publice locale de la nivelul municipiilor, oragelor, comunelor, au obligatia de
a transmite serviciului public de asistenta sociala de la nivel judetean, strategiile locale S
planurile anuale de actiune, precum si datele si informatiile colectate la nivel local privind
beneficiarii, furnizorii publici si privati, precum si serviciile administrate de acestia.®®

22 Conform art. 128 din Legea nr. 292/2011 asistentei sociale, publicata in M.Of. al Romaniei nr. 805 din 20
decembrie 2011. _ ) N

2 Conform art. 115 alin. 2 din Legea nr. 292/2011 asistentei sociale, publicata in M.Of. al Romaniei nr. 905
din 20 decembrie 2011.



Situatie cu privire la serviciile sociale existente la nivelul DGASPC Bihor:

Nr. Denumire Centre/Tipuri Servicii | Categorii de Numar Buget 2018
gt sociale DGASPC beneficiari de
benefici
ari
1 | Directie - Aparat Propriu inclusiv copii, tineri, - 14.098.639,00
programe organizate de Biroul batrani cu si fara
SPPRONG dizabilitati
2 | CPCD 2 Oradea copii/tineri cu 17 1.501.012,00
dizabilitati
2 | CPCD 3 Oradea copii/tineri cu 32 3.527.133,00
dizabilitati
3 | CPCD 4 Oradea copii/tineri cu 31 3.235.280,00
dizabilitati
4 | CPCD 6 Oradea 10 1.151.065,00
copii cu dizabilitati
5| CP Oradea copii/tineri cu 14 2.283.318,00
dizabilitati
6 | CP Bratca copii/tineri cu 16 1.276.699,00
dizabilitati
7 | CP Tinca copii/tineri cu 27 2.150.292,00
dizabilitati
8 | Centrul maternal "Phoenix" Oradea . 6 mame - 702.941,00
cup!u mama + 9 copii
copil
9 | Centrul de primire in regim de copii 10 756.385,00
urgenta pentru copilul abuzat, neglijat
si exploatat Oradea
10 | Centrul de zi pentru consiliere si copii/Adulgi 27 copii 371.606,00
sprijin pentru parinti si copii Oradea (sistem)
41 adulti
11 | Adapost de noapte pentru copiii copii 8 836.053,00
strazii Oradea
12 | Centrul de zi de recuperare pentru copii cu dizabilitati | 87 (34 din 963.172,00
copii cu dizabilitati Oradea familie;
53 din
sistem)
13 | CRCT - Irene Rowen Padurea Neagrd | copii/tineri cu sau 420 213.584,00
fara dizabilitati
14 | Serviciul de interventie - Echipa copii cu 48 copii 311.118,00
mobild pentru copii cu dizabilitati dizabilitati (familie )

Oradea
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Asistenti Maternali Profesionisti copii cu i fara 635 13.488.798,00
dizabilitati
16 | Centrul de zi pentru persoane adulte persoane adulte 20 436.698,00
cu dizabilitati "Wilhelmina" Oradea cu dizabilitati
17 | Serviciul de asistenta la domiciliu persoane adulte 19 232.087,00
destinat persoanelor cu dizabilitati cu dizabilitati
prin Echipa mobila Oradea
18 | Centrul de recuperare si reabilitare persoane adulte 50 3.036.809,00
pentru persoane adulte cu dizabilitati | cu dizabilitati
Tinca
19 | CRRPAD 2 Tinca persoane adulte 42 3.057.130,00
cu dizabilitati
20 | CRRPAD Oradea persoane adulte 45 2.744.662,00
cu dizabilitati
21 | CRRPAD 2 Oradea persoane adulte 21 1.861.269,00
cu dizabilitati
22 | Centrul de integrare prin terapie persoane adulte 18 1.032.185,00
ocupationala pentru persoane adulte | cu dizabilitati
cu dizabilitati Oradea
23 | CRRPAD Ciutelec persoane adulte 30 1.698.403,00
cu dizabilitati
24 | Centrul de ingrijire si asistentd pentru | persoane adulte 49 2.595.359,00
persoane adulte cu dizabilitati cu dizabilitati
Ciutelec
25 | Centrul rezidential de asistenta si persoane adulte 50 1.925.701,00
reintegrare /reintegrare sociald
pentru persoanele fara adapost
Oradea
26 | CRRPAD Cighid persoane adulte 49 3.245.727,00
cu dizabilitati
27 | Locuinta protejata pentru persoane persoane adulte 1 98.495,00
adulte cu dizabilitati Apartamentul 6 | cu dizabilitati
Oradea
28 | Locuinta protejata pentru persoane persoane adulte 8 496.320,00
adulte cu dizabilitati Dacia Oradea cu dizabilitati
29 | Locuinta protejata pentru persoane cu | persoane adulte 10 511.921,00
dizabilitati Arc Beius cu dizabilitati
30 | Centrul de incluziune sociala pentru persoane adulte 13 263.052,00
persoane adulte cu dizabilitati Beius cu dizabilitati
(zi)
31 | Centrul de incluziune sociala pentru persoane adulte 13 153.177,00

persoane adulte cu dizabilitati Valea
lui Mihai (zi)

cu dizabilitati




Nr.crt. | Tipuri de Servicii Sociale Categorii de Numdr | Buget 2018
Externalizate * beneficiari de
benefici
ari
1| Locuinta protejata pt. persoane adulte | persoane adulte 5 109.000,00
cu dizabilitati Apartamentul 1 Oradea | cy dizabilititi
2 | Locuinta protejata pt. persoane adulte | persoane adulte 4 87.000,00
cu dizabilitati Apartamentul 2 Oradea | cu dizabilitati
3 | Locuinta protejata pt. persoane adulte | persoane adulte 4 87.000,00
cu dizabilitati Apartamentul 3 Oradea | cu dizabilitati
4 | Locuinta protejatd pt. persoane adulte | persoane adulte 4 87.000,00
cu dizabilitati Apartamentul 4 Oradea | cu dizabilitati
5 | Locuinta protejatd pt. persoane adulte | persoane adulte 6 130.000,00
cu dizabilitati Apartamentul 5 Oradea | cu dizabilitati
6 | Locuinta protejata pt. persoane adulte | persoane adulte 10 217.000,00
cu dizabilitati Casa Frankfurt cu dizabilitati
7 | Locuinta protejata pt. persoane adulte | persoane adulte 10 217.000,00
cu dizabilitati Casa Francz Max cu dizabilitati
8 | Locuinta protejatd pt. persoane adulte | persoane adulte 10 217.000,00
cu dizabilitati Sacueni cu dizabilitati
9 | CRRPAD Bratca persoane adulte 50 1.556.600,00
cu dizabilitati
10 | CRRPAD Rapa persoane adulte 50 1.470.200,00
cu dizabilitati
11 | Camin pentru persoane varstnice persoane adulte 40 860.600,00
Baita
12 | Centrul de plasament 2 Oradea copii/tineri 57 2.000.300,00
13 | Centrul de plasament pt. copii cu copii/tineri cu 62 2.182.900,00
dizabilitati Popesti dizabilitati
14 | Centrul de integrare prin terapie persoane adulte 50 1.376.800,00
ocupationala pentru persoane adulte | cu dizabilitati
cu dizabilitati Cadea
1.747.200,00
13 Centrul de recuperare si reabilitare perj.oa;t'al-':\;l;lte o
neuropsihiatrica pt. persoane adulte CieREakiay
cu dizabilitati Remeti
Total Buget
Servicii Sociale
DGASPC Bihor
-2018 -
82.605.690,00
LEI




Servicii sociale propuse a fi infiintate: conform obiectivelor din
Strategie (a se vedea mai jos la pagina 11, capitolul IV. Planul anual de
actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul
consiliului judetean - DGASPC Bihor).

Servicii sociale care urmeaza a fi contractate din fonduri publice:
conform Planului anual de achizitii (dupa cum se poate vedea mai jos
la pagina urmatoare referitoare la sectiunea - Programul anual al
achizitiilor publice — contractare servicii sociale anul 2018).

Buget estimat servicii sociale existente - 82.605.690,00 LEI.

Surse de finantare:

Bugetul de stat.

Bugetul judetean.

Donatii.

Sponsorizari.

Contributii ale beneficiarilor de servicii specializate.
Finantare din fonduri structurale nerambursabile.

moo0Dw
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